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Update OECD Sadule 2 - Veroffentlichung der Model Rules am
20. Dezember 2021 fiir die innerstaatliche Umsetzung

Das OECD/G2o Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (IF) hat am 8. Oktober 2021
dem Statement einer Zwei-Saulen Losung fur die steuerlichenHerausforderungen der Digitalisie-
rung der Wirtschaft zugestimmt.

Saule 1 zielt ab auf eine gerechtere Verteilung der Rechte der Staaten zur Besteuerung der Ge-
winne der grossen multinationalen Konzerne (MNE) mit einem weltweiten Umsatz von mehr als
EUR 20 Mia. und einer Rentabilitat von uber 10%.

Der Fokus dieses Newsletters liegt auf Saule 2, welche den Wettbewerb bei der Unternehmens-
besteuerung zwischen den Landern mittels Einfuhrung eines globalen Mindeststeuersatzes von
15% einschranken will. Saule 2 soll auf MNE anwendbar sein mit einem weltweiten Umsatz von
mehr als EUR 750 Mio. in mindestens zwei der vorangegangenen vier Steuerperioden. Die Haupt-
merkmale der Saule 2 konnen wie folgt zusammengefasst werden:

. Die Global anti-Base Erosion Rules (sogenannte GloBE Regeln): diese Regeln, welche von den
jeweiligenLanderninnationales Rechtumgesetzt werden sollen, umfassendie (1) Income In-
clusionRule (IIR)und (2) eine damit zusammenhangende Undertaxed Payment Rule (UTPR). Die
IR ermoglicht eine Nachbesteuerung (Top-up Tax) bei der Muttergesellschaft in ihrem An-
sassigkeitsstaat auf Einkunften einer Konzerngesellschaft, welche nicht mit einem effekti-
ven Steuersatz voni15% besteuert werden. Die UTPR andererseitsist als Auffanglosung ge-
dacht fur den Fall, dass keine IR zur Anwendung gelangt und soll den Abzug gewisser Zah-
lungen einer Gesellschaft an Konzerngesellschaften in anderen Staaten ausschliessen, so-
fern diese Einkunfte nicht mindestens einem effektiven Steuersatz von 15% unterliegen.
Stattdessen wird dem Ansassigkeitsstaat der UTPR-Gesellschaft, welche diese Zahlungen
getatigt hat, ein Nachbesteuerungsrecht zugewiesen. Um den effektiven Steuersatz zu er-
mitteln, wenden die GloBE Regeln einen effektiven Steuersatz-Test an, gemass welchemdie
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erfassten Steuern («covered taxes») ins Verhaltnis gesetzt werden zu einer spezifischen
Steuerbemessungsgrundlage («GloBE tax base») aller Gesellschaften im jeweiligen Staat
(«jurisdictional blending»). Sowohl die erfassten Steuern als auch die Steuerbemessungs-
grundlage stutzen sich auf eine gemeinsame Definition und basieren auf anerkannten inter-
nationalen Rechnungslegungsstandards (z.B. IFRS, US GAAP oder auch Swiss GAAP FER) un-
ter Bertcksichtigung spezifischer Anpassungen (beispielsweise Herausrechnung von Steu-
eraufwendungenundEinkdnften aus qualifizierenden Beteiligungen sowie Aufrechnung ge-
wisser Kosten, wie beispielsweise Bussen und Bestechungsgeldern).

. Die Subject to Tax Rule (STTR): diese abkommensbasierte Regel gestattet es den Quellen-
staaten (insbesondere Entwicklungslandern) eine begrenzte Quellensteuer von maximal 9%
auf bestimmten Zahlungen (Zins-, Lizenz- oder andere spezifische Zahlungen) an verbun-
deneUnternehmenzuerheben, wenn der Bruttobetrag solcher Zahlungenim Staat der emp-
fangenden Gesellschaft nicht einer Mindestbesteuerung von 9% unterliegt.

Es wird erwartet, dass Mitgliedsstaaten die lIR ab 1. Januar 2023 und die UTPR ab 1. Januar 2024
anwendenwerden.Die STTRist abhangig vonderen Aufnahme inbilaterale Doppelbesteuerungs-
abkommen.Esist geplant, dass Anfang 2022 ein multilaterales Instrument veroffentlicht wird, um
die Implementierung der STTR inrelevante Doppelbesteuerungsabkommen zu vereinfachen.

Am 20.Dezember 2021 hat die OECD die sogenannten Model Rules veroffentlicht, die die Staaten
bei der Umsetzung ins jeweilige nationale Recht unterstutzen sollen. Die Model Rules enthalten
spezifische Regelungeninsbesondere betreffend:

. denKreis der MNE im Anwendungsbereich der Mindestbesteuerung;

. den Mechanismus zur Berechnung des effektiven Steuersatzes eines MNE's in den jeweili-
gen Staaten sowie zur Ermittlung des Betrags der Nachbesteuerung (Top-up Tax);

. die Nachbesteuerung (Top-up Tax) von MNE Gruppengesellschaften auf Basis einer definier-
ten Reihenfolge;

o die Behandlung von Akquisitionen und Desinvestitionen sowie von bestimmten Hol-
dingstrukturenund entsprechenden Steuerregimen.

Es wird erwartet, dass die Saule 2 voraussichtlich eine tiefe dreistellige Zahl von MNE mit Haupt-
sitz in der Schweiz sowie eine tiefe vierstellige Zahl von Schweizer Konzerngesellschaften aus-
landischer Konzerne betreffen wird. In der Schweiz wird derzeit an der Implementierung der
neuen GloBE Regelnin nationales Recht gearbeitet, wobei damit zurechnenist, dass eine Umset-
zung nicht vor 2024 erfolgen wird. Es ist geplant, das Steuersystem der Schweiz anzupassen, um
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sicherzustellen, dass betroffene MNE nicht in den Anwendungsbereich von Nachbesteuerungs-

regelnim Ausland fallen. Folgende drei Ansatze werden aktuell in der Schweiz diskutiert:

Zusatzsteuermodell: bei diesem Ansatz entrichten betroffene Schweizer Gesellschaften
eine erganzende Steuer zusatzlich zur ordentlichen Besteuerung des Unternehmensge-
winns (sowie weitere «covered taxes»), um eine effektive Mindestbesteuerung von 15% auf
der Steuerbemessungsgrundlage von Saule 2 zu erreichen.

Alternativsteuer: in diesem Model entrichten betroffene Schweizer Gesellschaften eine Al-
ternativsteuer von15% auf der Steuerbemessungsgrundlage nach Saule 2.

Zusatzsteuer plus Alternativsteuer: beim kombinierten Ansatz entrichten betroffene
Schweizer Gesellschaften Steuernvoni15% auf der Steuerbemessungsgrundlage nach Saule
2, aber mindestens die Steuern gemass Schweizer Steuerrecht. Falls letztere hoher sind,
konnte der Uberschiessende Betrag vorgetragenundandie zukunftige Alternativsteuer an-
gerechnet werden.

Handlungsbedarf: Fir MNE mit Schweizer Gesellschaftenim Anwendungsbereich der GIoBE Regeln

ist es wichtig, sich jetzt mit dieser Vorlage auseinanderzusetzen und insbesondere:

Ein besseres Verstandnis der Regeln zu erlangen, beispielsweise:

e Sind allfallige Massnahmen, die im Zusammenhang mit der Schweizer Steuerreform
(STAF, umgesetzt per 1. Januar 2020) ergriffen wurden, weiterhin steuereffizient?
Genauer:

e Was sind die Konsequenzen eines steuerlichen Step-up bei Aufhebung der
Schweizer Steuerstati (Holdinggesellschaft, gemischte Gesellschaft, etc.)?

e Ziehtdie MNE weiterhineinenNutzenaus denneueingefuhrten Massnahmen
zur Steigerung der Attraktivitat von F&E sowie Finanzierungsaktivitaten?

e Was bedeuten die GloBE Regeln im Hinblick auf bestehende Verlustvortrage oder
zukunftige Verluste?

Analyse des Einflusses der Saule 2 auf die bestehende Gruppenstruktur auf Basis erster Be-
rechnungen und Modellierung.

Identifikation und Beurteilung des Anpassungsbedarfs der Gruppenstruktur und des Ge-
schaftsmodells.

Berucksichtigung gruppeninterner Umsetzungsprozesse oder Anpassungen hinsichtlich zu-
kinftiger Compliance-Anforderungen (z.B. erforderliche Informationen, Reporting-Pro-
zesse, etc.).
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Tax Partner AG
Zurich, 22. Dezember 2021
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Tax Partner AG, Taxand Schweiz

Tax Partner AG ist spezialisiert auf schweizerisches und internationales Steuerrecht und als
fuhrende Steuer-Boutique anerkannt. Mit heute 13 Partnern bzw. Counselundinsgesamt rund
45 Steuerexperten, bestehend aus Rechtsanwalten, Juristen und Okonomen, berat Tax Part-
ner AG nationale und multinationale Unternehmen sowie Privatpersonenin allen Steuerberei-

chen.

Tax Partner AG ist unabhangig und arbeitet global mit fuhrenden Steuerrechtskanzleien zu-
sammen.Im Jahr 2005 war Tax Partner AG Mitgrunderin von Taxand, der weltweit grosstenun-
abhangigen Organisation von hochqualifizierten Steuerberatern. Taxand verfugt aktuell Uber
mehr als 2'500 Steuerberater undrund 550 Steuerpartnern aus unabhangigen Mitgliedsfirmen

inrund 5o Landern.
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